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ExpedienteN.°J-2018-00097
PIURA
DNROP
RECURSODEAPELACIÓN

Lima,veintiséisdemarzodedosmildieciocho

VISTO,enaudienciapúblicadelafecha,elrecursodeapelacióninterpuestoporLauro
StevenSilvaSaavedraencontradelaResoluciónN.°229-2018-DNROP/JNE,del19de
febrerode2018,quedeclaróimprocedenteelpedidodeinscripcióndeprórrogade
vigenciadeloscargosdirectivosdelComitéEjecutivoRegionaldelMovimiento
RegionalSeguridadyProsperidad,yoídoelinformeoral.

ANTECEDENTES

SobrelainscripcióndeprórrogadelavigenciadeloscargosdirectivosdelComité
EjecutivoRegional

El8deenerode2018(fojas3y4),LauroStevenSilvaSaavedra,personerolegaltitular
delMovimientoRegionalSeguridadyProsperidad,solicitóantelaDirecciónNacional
deRegistrodeOrganizacionesPolíticasdelJuradoNacionaldeElecciones(en
adelante,DNROP)lainscripcióndelaprórrogadevigenciadeloscargosdirectivosdel
ComitéEjecutivoRegional(enadelante,CER).Entalsentido,adjuntólossiguientes
documentos:

1) ActadelasesiónextraordinariadelCER,del8demarzode2016(fojas19a22).
2) CopiadelaconvocatoriaparaelIICongresoRegional,publicadaeneldiarioLa

Repúblicael23deagostode2017(fojas25).
3) FedeErratas,del5deenerode2018(fojas26).

PrimerpronunciamientodelaDNROP

ConlaResoluciónN.°104-2018-DNROP/JNE,del17deenerode2018(fojas31y32),
laDNROP,envistadelaLeyN.°28094,LeydeOrganizacionesPolíticas(enadelante,
LOP),yelTextoOrdenadodelReglamentodelRegistrodeOrganizacionesPolíticas,
aprobado porla Resolución N.°049-2017-JNE (en adelante,TORROP),declaró
inadmisibleelpedidopresentadoporelcitadomovimientoregionalyleotorgóelplazo
dedos(2)díashábilesparalasubsanacióndelassiguientesobservaciones:

a) “[E]lActadeSesiónExtraordinariadefecha08demarzodel2016hasido
presentadaenhojassueltas,delasquenoselograadvertirqueformenpartede
undeterminadoLibrodeActas,encualquieradesusmodalidades,todavezque
lasreferidashojasnoseencuentrannumeradasnitienenelsellodelegalización
correspondientealaaperturadelibro…”.

b) “[N]osehapresentadolaconvocatoriaparalaAsambleaExtraordinariadefecha
08demarzodel2016”.

Sobrelaabsolucióndeobservaciones

El5defebrerode2018(fojas35a37),elsolicitantepresentósuescritoparasubsanar
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lasobservacionesrealizadas,adjuntando:

a) “OriginalycopialegalizadadelaCopiaLiteralCertificada,queotorgaelNotariode
Piura,Dr.RómuloJ.CevascoCaychoenlacualcertificaelActadeSesión
Extraordinariadefecha08deMarzode2016obraenelLibrodeActasN.°02,
pertenecientealMovimientoRegionalSeguridadyProsperidad”(fojas38a45).

b) “OriginalycopialegalizadadelacitaciónparalaAsambleaExtraordinariadefecha
08demarzode2016,quecuentaconlasfirmasdeenteradosdelosconvocados”
(fojas46a49).

c) “Originaly copia legalizada de la convocatoria alIICongreso Regional
ExtraordinarioydelaFedeErratas,publicadaseneldiarioLaRepúblicaconfecha
23deAgostode2017y05deEnerode2018,respectivamente”(fojas50y51).

SegundopronunciamientodelaDNROP

MediantelaResoluciónN.°229-2018-DNROP/JNE,del19defebrerode2018(fojas52
y53),laDNROPdeclaróimprocedenteelpedidodeinscripcióndeprórrogadevigencia
deloscargosdirectivosdelCERdelMovimientoRegionalSeguridadyProsperidad,al
considerarelincumplimientodelosartículos7y20delestatutodelcitadomovimiento.

Delrecursodeapelación

El27defebrerode2018(fojas55a60),LauroStevenSilvaSaavedrainterpusorecurso
deapelaciónencontradelaResoluciónN.°229-2018-DNROP/JNEsobrelabasedelos
siguientesfundamentos:

a) El8deenerode2018comunicóysolicitóalaDNROPlainscripcióndelaprórroga
delavigenciadeloscargosdirectivosdelCER“hastalainscripcióndelnuevo
CongresoRegionalaelegirseenlosmesespróximos”.Paraello,adjuntóelactade
sesiónextraordinaria,delreferidoórgano,“dondeconstalaaprobación”,envirtud
dela“DisposiciónGeneralÚnicadelEstatutodelMovimientoRegionalSeguridady
Prosperidad,dondeexpresaytaxativamenteseñalaqueeselComitéEjecutivo
Regional-CERelqueabsuelvecualquierinterpretacióndelasnormasinternasque
sedebanimplementardeconformidadconloestablecidoenelEstatuto”.

b) “[L]aDNROPatribuyeenunainterpretaciónaustera[…]quesoloelCongreso
RegionaleselencargadodeelegiralosmiembrosdelCER,asícomorenovarlosy
ratificarlosunavezvencidosuperiodoynoelpropioCER”.Noobstante,elartículo
20expresaytaxativamenteseñalaqueel“ComitéEjecutivoRegional-CEResel
órganopermanentedemásaltoniveldelmovimientodespuésdelCongreso…”.

c) “Yconformealartículo25delaLOP,‘[l]aeleccióndeautoridadesdelpartido
políticoomovimientodealcanceregionalodepartamentalserealizaalmenosuna
(1)vezcadacuatro(4)años.Laeleccióndeestasautoridadesseefectúade
acuerdoconalgunadelastres(3)modalidadesseñaladasenelartículo24°,
conformealoquedispongaelestatutooloacuerdeelórganomáximodelpartido,
consujeciónalestatuto’.SiendoelComitéEjecutivoRegional[…]elórgano
permanentedemásaltoniveldelmovimientodespuésdelCongreso”.

d) Paragarantizarlaadecuadamarchadelaorganizaciónpolítica,seconvocóy
realizóla“AsambleaExtraordinaria,confecha08deMarzode2018,enlacualse
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decidióprorrogarlavigenciadeloscargosdirectivosdelmovimiento,enméritodel
artículo20ydelaDisposiciónGeneralÚnicadelEstatuto…”.

e) Antelagravedaddelosfenómenosclimatológicosproducidoseneldepartamento

dePiura1 yantelaimposibilidadderealizarelCongresoRegionalporlas
condicionesclimatológicas,dedesastrenaturalyemergenciasanitaria,esqueel
CERsereúneensesión,del15demarzode2016,conlafinalidadde,entreotros,
evaluarlaimposibilidaddecumplirlosartículos7y20delestatuto,asícomoel
artículo25delaLOP,puesestasnormaslegalesyestatutariasnoprevén
situacionescomolasocurridas.

f) Entalsentido,elCERacordóhacerusodelafacultadotorgadaenla“única
disposición complementaria delestatuto para fundamentarla PRÓRROGA
EXTRAORDINARIAoAMPLIACIÓNDELPERIODODELMANDATOdeladirectiva
vigentehastaquelassituacionesclimatológicasysanitariassenormalicen(este
acuerdosehabíatomadoenlasesióndel8demarzodel2016).Estasolicitudde
prórrogadeberásercomunicadaalROPparaquehagalamodificaciónregistralen
lapartidaelectrónicacorrespondiente,elplazodelaprórrogaoampliacióntendría
comovigenciadesdeeldíasiguientedelvencimientodelperiododelaactualCER
[…]hastaqueelROPinscribalosnuevoscargosdirectivosproductodelCongreso
Regional.

g) Sedebenconsiderartambiénlosartículos21y28delestatutoque“encarganal
CEReldiagnósticodelarealidadsocioeconómica[…]ytomardeterminaciones
queposteriormenteseráninformadasenelCongresoRegional”.

Acompañóasurecursolasiguientedocumentación:

1) Actadesesiónextraordinaria,del15demarzode2016(fojas61a65).
2) Copiasderecortesperiodísticosdemarzode2016(fojas71a87).

CUESTIÓNENCONTROVERSIA

Lamateriacontrovertidasecircunscribeadeterminarsilasolicitud sobrela
inscripcióndeprórrogadevigenciadeloscargosdirectivosdelCER,delMovimiento
RegionalSeguridadyProsperidad,hasidoevaluadaadecuadamenteporlaDNROPy,
enconsecuencia,silaResoluciónN.°229-2018-DNROP/JNE,del19defebrerode2018,
fueemitidacorrectamente.

CONSIDERANDOS

Sobrelasorganizacionespolíticas

1. Elartículo31delaConstituciónPolíticadelEstadoestablecequelosciudadanos
tienenderechoaparticiparenlosasuntospúblicosdelpaís,asícomodeser
elegidosydeelegirlibrementeasusrepresentantes,deacuerdo conlas
condicionesyprocedimientosdeterminadosporleyorgánica.

2. Entalsentido,laLOPyelTORROPdefinenalasorganizacionespolíticascomola

1ProductodelfenómenodeElNiñoCostero.
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asociacióndeciudadanosinteresadosenparticipardelosasuntospúblicosdel
paísdentro delmarco de la Constitución Política delPerú,la LOP yel
ordenamientolegalvigente.Constituyenpersonasjurídicasdederechoprivadopor
suinscripciónantelaDNROP.Eltérminoorganizaciónpolíticacomprendealos
partidospolíticosquesondealcancenacional,losmovimientosregionalesque
sondealcanceregionalodepartamental,lasorganizacionespolíticaslocalesque
sondealcanceprovincialodistritalylasalianzaselectorales.

Análisisdelcasoenconcreto

3. Elartículo25delaLOP,enmateriadeeleccióndeautoridadesenelsenodelas
organizacionespolíticas,establece:

Artículo25°.-Eleccióndeautoridades
Laeleccióndeautoridadesdel[…]movimientodealcanceregionalodepartamental
serealizaalmenosuna(1)vezcadacuatro(4)años.Laeleccióndeestas
autoridadesseefectúadeacuerdoconalgunadelastres(3)modalidades
señaladasenelartículo24°,conformealoquedispongaelestatutooloacuerde
elórganomáximodelpartido,consujeciónalestatuto[énfasisagregado].

4. ElrecurrentealegaquelaDNROPenunainterpretaciónausterahaseñaladoqueel
CongresoRegionaleselencargadodeelegiralosmiembrosdelCER,asícomode
renovarlosyratificarlos,vencidosuperiodo,ynoelpropioCER.Alrespecto,el
estatutodelMovimientoRegionalSeguridadyProsperidadprescribelosiguiente:

Artículo5°.-SonórganosdeDirecciónNoPermanentesdelMovimiento:

a)CongresoRegional

[…]

Artículo6°.-ElCongresoRegionaleslamáximaautoridaddelMovimientoylamás
altaexpresióndesupensamientoyvoluntad.Essoberanoyrepresentativo.

[…]

Artículo7°.-SóloelCongresoRegionaldelMovimientopuederesolverloque
conciernealaIdeologíayDoctrinadelaOrganización,asícomolamodificación
delEstatuto,adicionalmenteescompetentepara:

[…]

c)ElegiralosintegrantesdelComitéEjecutivoRegional[…].

[…]

Artículo8°.-ElComitéEjecutivoRegionalloconvocacadacuatroaños,conseis
mesesdeanticipación,señalandoenformapúblicayescritalafecha,lasedeylos
objetivosdelCongreso.Encasosypormotivosexcepcionalespuedeconvocara
CongresoExtraordinario.
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EnelCongresoserecibeelinformedelSecretarioGeneraldelMovimientoa
nombredelComitéEjecutivoRegional,seeligealosintegrantesdelComité
Ejecutivo Regional[…].LosmiembrosdelComitéEjecutivoRegional,serán
elegidossegúnloestableceelartículo25°delaLeydePartidosPolíticostomando
encuentacualquieradelasdosmodalidadesexpresadasenlosincisosb)yc)del
artículo24°delareferidaLey.

[…]

Artículo20.-ElComitéEjecutivoRegional-CEReselórganopermanentedemás
altoniveldelMovimientodespuésdelCongreso,tieneasucargodefiniryexpresar
laposicióndelMovimientosobreaspectostrascendentalesdelaRegiónydelpaís,
conducirelpensamientoylaacciónpolítica,enelmarcodesuconcepción
ideológicayprogramática.TieneunSecretarioGeneral,unSubSecretarioGeneral,
ocho(8)SecretaríasRegionalesyunaSubSecretaríaRegionaldeTesorería,son
elegidosporelCongresoRegionalporunperíodode4años…[énfasisagregado].

5. Comomeridianamenteseadviertedeunalecturaintegraldelasdisposiciones
establecidas en elpropio estatuto delcitado movimiento regional,estas
claramentedisponenlaexistenciadeunórganocompetenteparalaelecciónde
losmiembrosdelCER,y,porconsiguiente,desurenovacióny/oratificación,esto
es,elCongresoRegionalcomomáximaautoridaddelmovimiento.

6. Entalsentido,laobservaciónrealizadaporlaDNROP,delosartículos7y20,dela
normainternadelapropiaorganizaciónpolítica,noesunaaustera,sobria,rígidao
frugal,sinopertinenteyacordeconloreguladoporelpropiomovimientoregional
ensuestatuto.

7. Deotrolado,sibienelrecurrentealegaqueelCEReselórganopermanentede
másaltoniveldelmovimientoregional,tambiénloesque,expresamente,el
estatutoleasignadichaposición“despuésdelCongreso”deconformidadconel
artículo20delacitadanormainterna.

8. Ahorabien,enelcasodeautos,elrecurrentesostienequepara“laadecuada
marchadelaorganizaciónpolítica,seprocedióaconvocaryarealizarla
AsambleaExtraordinaria,confecha08deMarzode2018,enlacualsedecidió
prorrogarlavigenciadeloscargosdirectivosdelmovimiento,enméritodel
artículo20ydelaDisposiciónGeneralÚnicadelEstatutodelMovimientoRegional
Seguridad yProsperidad”(fojas 58).Sobre elparticular,se advierte una
imprecisiónporpartedelrecurrentequiennoidentificanicitacorrectamenteel
actadelasesiónextraordinariaalaquehacereferenciayquepresentaraconsu
solicituddeinscripcióndeprórrogadevigenciadecargosdirectivosrespectodel
CER,el8deenerode2018.

9. Delarevisióndeautosseverificaqueelrecurrente,ensurecursoimpugnatorio,
aludealactadesesiónextraordinariadelCER,del8demarzode2016,enlacual
seadoptaronlossiguientesacuerdos(fojas40yvuelta):
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10.Entonces,el8demarzode2016,ensesiónextraordinariadelCER,seacordó,
entreotros,expresamente:

 DesignaralacomisiónorganizadoradelCongresoRegionalpararenovaralos
directivosdelCER.

 ComounodelospuntosdeagendadelCongreso,larenovacióndelos
integrantesdelosorganismosdedirecciónpermanenteyautónomo.

 “EntantoseculmineconelprocesodeinscripcióndelnuevoCERanteelROP
[…]aprobarunaprórrogaextraordinariaporúnicavezdelavigenciadelos
cargosdirectivos”,lacualdebíasercomunicadaalROP.

11.DichaprórrogadevigenciadecargosdirectivosdelCER,indicaelrecurrente,fue
realizadaenaplicacióndelaúnicadisposicióngeneraldelestatuto,quedispone:

DISPOSICIONESGENERALES

Única.- ElComitéEjecutivoRegional–CERquedafacultadoparaabsolver
cualquierinterpretación de las normas internas que se deben
implementardeconformidadconloestablecidoenelEstatuto.

12.Noobstante,estafacultadde“absolver”cualquierinterpretacióndelasnormas
internasquesedebenimplementarconformeconloestablecidoenelestatuto,no
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suponelafacultaddedecidir,pues,eltérminoabsolver,deacuerdoconlo
establecido porelDiccionario dela lengua española,tienelassiguientes
acepciones:

a)Liberardealgúncargouobligación.
b)Declararlibrederesponsabilidadpenalalacusadodeundelito.
c)Desestimar,afavordeldemandado,laspretensionescontenidasenlademanda.
d)Remitiraalguiensuspecadoseneltribunaldelapenitencia.
e)Solucionarunproblema.
f)Cumpliralgo,ejecutarlodeltodo.

Comosecorroboraningunadeellasaludealacapacidaddedecidir,disponero
adoptarunadeterminación.

13.Ladisposicióngeneralinvocadaporelapelantesecircunscribealacapacidadque
elestatutoleotorgaalCERparadarrespuestafrenteaunadudaointerpretación
denormasinternasqueseimplementenenelmarco,siempre,delodispuestopor
elestatuto,elcual,segúnloestablecidoenelartículo19delaLOP,rigeel
funcionamientoyeleccióndeautoridadesalinteriordelasorganizaciones
políticas,estoes,elmovimientoregional.

14.Además,elrecurrentealegaquelacitadafacultadfuetambiénaplicadaparala
adopcióndeacuerdostomadosenlasesiónextraordinariadelCER,del15de
marzode2016,esdecir,unasemanadespuésdeladel8demarzo.Sesiónenla
que,porlosfenómenosclimatológicos,evaluaronlaimposibilidaddecumplircon
larealizacióndelCongresoRegionalylasactividadescorrespondientes;yse
adoptaronlossiguientesacuerdos(fojas64):
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15.Conrelaciónadichoinstrumental,seobservaqueestefuepresentadoconla
apelaciónynoensudebidaoportunidad(aefectosdeacreditarválidamentela
adopcióndeacuerdosy/odecisionesencumplimientodeloestablecidoporel
estatutodelmovimientoregional),estoes,conelpedidodeinscripciónde
prórrogadevigenciadecargosdirectivos,peseasufecha,“15demarzode2016”.

16.Sin perjuicio de ello,se verifica una imprecisión porparte de la misma
organizaciónpolítica,todavezque,unavezmás,noidentificócorrectamentela
normaaaplicar,citándolacomo“ÚnicaDisposiciónComplementariadenuestro
Estatuto”(fojas64),normaqueesinexistente,pueselreferidoestatutotieneuna
Única Disposición General,una Única Disposición Transitoria yuna Única
DisposiciónFinal.

17.Asimismo,deautossetienequelosacuerdosadoptadosenelsenodel
movimientoregionalnofueronpuestosenconocimientodelaDNROP,aquien,
recién,el8deenerode2018,selesolicitalainscripcióndeprórrogadelavigencia
deloscargosdirectivosdelCER,sobrelabasedeunadecisiónadoptadaporel
mismoórganoynoporaquelquedisponeelestatuto.

18.Sobrelascondicionesclimatológicas,dedesastrenaturalyemergenciasanitaria
quehabríanimpedidolarealizacióndelCongresoRegional,esmenesterprecisar
que,delosinstrumentalesqueobranenautos,seobservaqueellosdatansolodel
mesdemarzode2016,sinquehayamayorargumentaciónrespectodelos
motivosporloscualesdurantelosmesesdeabriladiciembrede2016,odurante
el2017,nosehayaproseguidoconlasactividadespropiasdelmovimiento
regionalenarasdelaeleccióndesusautoridadespartidarias.Cabemencionarlo
yaindicadoporesteórganocolegiado,enlaResoluciónN.°0376-2017-JNE,del19
desetiembrede2017:“Alrespecto,[…]elfenómenodeElNiñocosteroseprodujo
entrelosmesesdediciembrede2016ymarzode2017”.

19.Finalmente,encuantoaloestipuladoenlosartículos21y28delestatuto,estos
prescriben:

Artículo21.-ElComitéEjecutivoRegional-CEResresponsableanteelCongreso
Regional,alquedacuentadelcumplimientodesusresoluciones,delasaprobadas
en las Convenciones y Plenarios Regionales,asícomo de sus propias
determinaciones.

Artículo28.-ElComitéEjecutivoRegionaleselresponsabledeldiagnósticodela
realidadsocioeconómicoypolíticaydelaformulacióndelaspolíticasregionales,
dirigenycoordinanconlosComitésProvincialesyDistritales.Eselorganismo
responsabledeformulacióndelPlandeGobiernoRegional.

20.Así,secoligeque,sibienhayunadisposiciónexpresarespectoaladaciónde
cuentaquedeberealizarelCERalCongresoRegional,enlostérminosdelartículo
21,esdecir,delcumplimientodesusresoluciones,delasaprobadasenlas
ConvencionesyPlenariosRegionales,asícomodesuspropiasdeterminaciones,
noexisteningunasubrogaciónrespectodelasfacultadespropiasdelCongreso
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Regional.
21.Asítambién,deloestipuladoenelartículo28delestatuto,setienequeestese

circunscribealaformulacióndepolíticasregionalesy,porende,delplande
gobiernoregional,sinquedichafunciónsupongaunrelevoosustituciónenlas
facultadespropiasdelCongresoRegional.

22.Consecuentemente,seevidenciaunincumplimientodelasnormasestatutarias
porpartedelmovimientoregional,yenvistadelosargumentosantesexpuestos,
correspondedesestimarelrecursodeapelaciónyconfirmarlaresoluciónvenida
engrado.

Porlotanto,elPlenodelJuradoNacionaldeElecciones,conelvotoenminoríadelos
señoresmagistradosRaúlRooseveltChanaméOrbeyEzequielBaudelioChávarryCorrea
enusodesusatribuciones,

RESUELVE,PORMAYORÍA

Artículoúnico.-DeclararINFUNDADOelrecursodeapelacióninterpuestoporLauro
StevenSilvaSaavedra,enconsecuencia,CONFIRMARlaResoluciónN.°229-2018-
DNROP/JNE,del19defebrerode2018,quedeclaróimprocedentelasolicitudde
inscripcióndeprórrogadevigenciadeloscargosdirectivosdelComitéEjecutivo
RegionaldeMovimientoRegionalSeguridadyProsperidad.

Regístrese,comuníqueseypublíquese.

SS.

TICONAPOSTIGO

ARCECÓRDOVA

RODRÍGUEZVÉLEZ

ConchaMoscoso
SecretariaGeneral
fmbr
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ExpedienteN.°J-2018-00097
PIURA
DNROP
RECURSODEAPELACIÓN

Lima,veintiséisdemarzodedosmildieciocho

EL VOTO EN MINORÍA DE LOS SEÑORES MAGISTRADOS RAÚL ROOSEVELT
CHANAMÉORBEYEZEQUIELBAUDELIO CHÁVARRYCORREA,MIEMBROSDEL
PLENODELJURADONACIONALDEELECCIONES,ESELSIGUIENTE:

ConrelaciónalrecursodeapelacióninterpuestoporLauroStevenSilvaSaavedraen
contradelaResoluciónN.°229-2018-DNROP/JNE,del19defebrerode2018,que
declaróimprocedenteelpedidodeinscripcióndeprórrogadevigenciadeloscargos
directivosdelComité Ejecutivo RegionaldelMovimiento RegionalSeguridad y
Prosperidad;emitimoselpresentevoto,enelque,respetuosamente,discrepamosde
losfundamentosquesustentanladecisióndelamayoríaquedeclarainfundadoel
recursovenidoengrado,conbaseenlassiguientesconsideraciones:

1. El8deenerode2018elMovimientoRegionalSeguridadyProsperidadsolicitóala
DirecciónNacionaldeRegistrodeOrganizacionesPolíticas(enadelante,DNROP)
lainscripcióndelaprórrogadelavigenciadeloscargosdirectivosdelComité
EjecutivoRegional(CER)“hastalainscripcióndelnuevoCongresoRegionala
elegirse en los meses próximos”.Para ello,adjuntó elacta de sesión
extraordinariadelreferidoórgano,dondeconstalaaprobación,envirtuddela
ÚnicaDisposiciónGeneraldelEstatutodelMovimientoRegionalSeguridady
Prosperidad,dondeexpresaytaxativamenteseñalaqueeselCERelqueabsuelve
cualquierinterpretacióndelasnormasinternasquesedebanimplementarde
conformidadconloestablecidoenelEstatuto.

2. LaDNROPatribuyedemaneraaisladaeinequívocaquesoloelCongresoRegional
eselencargadodeelegiralosmiembrosdelCER,asícomorenovarlosy
ratificarlosunavezvencidosuperiodoynoelpropioCER;noobstante,elartículo
20delEstatutoexpresaqueelCEReselórganopermanentedemásaltoniveldel
movimientoregionaldespuésdelCongreso.

3. Paragarantizarlaadecuadamarchadelaorganizaciónpolítica,seconvocóy
realizólaAsambleaExtraordinaria,confecha8demarzode2016,enlacualse
decidióprorrogarlavigenciadeloscargosdirectivosdelmovimiento,enméritodel
artículo20ydelaÚnicaDisposiciónGeneraldelEstatuto.

4. Antelagravedaddelosfenómenosclimatológicosproducidoseneldepartamento
dePiuraproductodeElNiñocosteroasícomolaimposibilidadderealizarel
CongresoRegionalporlascondicionesclimatológicas,esqueelCERsereúne
parasesionarel15demarzode2016conlafinalidaddeevaluarlaimposibilidad
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decumplirlosartículos7y20delEstatuto,asícomoelartículo25delaLeyN.°

28094,LeydeOrganizacionesPolíticas(enadelanteLOP)puesestasnormas
legalesyestatutariasnoprevénsituacionescomolasocurridas.

5. Entalsentido,elCERacordóhacerusodelafacultadotorgadaenlaÚnica
DisposiciónGeneraldelEstatutoparafundamentarlaprórrogaextraordinariao
ampliacióndelperiododemandatodeladirectivaenfuncioneshastaquelas
situacionesclimatológicasysanitariassenormalicen(acuerdotomadoel8de
marzode2016).EstasolicituddeprórrogademandatosepresentaalRegistrode
OrganizacionesPolíticas(enadelante,ROP)paraquerevisey,deserelcaso,se
procedaconlainscripcióndelamodificaciónregistralenlapartidaelectrónica
correspondienteycuyoplazodeprórrogatendríavigenciadesdeeldíasiguiente
delvencimientodelperiododelactualCERhastaqueelROPinscribalosnuevos
cargosdirectivosproductodelCongresoRegional.

6. SibienesciertoquelaÚnicaDisposiciónGeneralnotieneelsentidoquesele
pretendeasignarporpartedelrecurrenteensurecursodeapelaciónyquehabría
servidodesustentoparalaprórrogaextraordinariadeloscargosdelCERpor
únicavez,sinembargo,conformeseverificaenelActa,del8demarzode2016,
dichoacuerdotuvocomopropósitogarantizarlacontinuidadyadecuadamarcha
delmovimientoregionalyellotienejustificación,puesdichoórganopermanente,
conformeasuEstatuto,eselúnicoquetienelassiguientesobligaciones:i)
convocarcada4añosalCongresoRegional,señalarlafecha,lasedeysus
objetivos(artículo8delEstatuto);ii)designaraunaComisiónqueseencargadela
organización delCongreso Regional(artículo 9 delEstatuto);funciones
trascendentalesquenosepodríancumplirsisusintegrantestienenlosmandatos
vencidos,afectandoalaorganizaciónpolíticaque,conformealosartículos25de
laLOPy89delTextoOrdenadodelReglamentodelRegistrodeOrganizaciones
Políticasdebellevaracabolaeleccióndesusautoridadesalmenosunavezcada
4años.

7. Respectodelagravedaddelosfenómenosclimatológicosproducidosenel
departamentodePiuraproductodeElNiñocosteroydeconformidadconel
artículo190,inciso4,delCódigoProcesalCivil,queestablecelaaplicaciónde
oficiodelderechonacionalporpartedelosjueces,severificaqueelPoder
Ejecutivo,medianteDecretoSupremoN.º014-2016-SA,publicadoeneldiario
oficialElPeruano,el19demarzode2016,declaróemergenciasanitaria,porel
plazodenoventa(90)díascalendario—entreotros—eneldepartamentodePiura,
porelriesgoelevadooexistenciadebrotesdeepidemia.Porlotanto,enmarzode
2016,mesenelcualsereunióelCERyseadoptóelacuerdodeprórroga
extraordinaria,síexistíaunasituaciónexcepcional,lacualobligóalPoder
Ejecutivoadisponerlaemergenciasanitariaqueseveníadesarrollandoy
propalandoconanterioridad.Debeprecisarsequesibiendichadeclaratorianofue
unestadodeemergenciadeconformidadconelartículo137,inciso1,dela
ConstituciónPolíticade1993,ynoimplicólasuspensióndederechofundamental
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alguno;sinembargo,elcontextoenelqueseprodujofueporunasituaciónde
emergencia,lamismaquesejustificaporlaadopcióndelamedidaexcepcional
conunafinalidadúnicayconcretaqueeragarantizarlaadecuadamarchadela
organizaciónpolíticay,conello,laconcretizacióndelosderechospolíticosdesus
integrantes.

8. Esdeagregarque,encumplimientodelacuerdo,del8demarzode2016,dondese
produjolaprórrogaextraordinaria,severifica,afojas50y51,quelaComisión
OrganizadoradelCERconvocóalIICongresoRegionalExtraordinarioysuFede
Erratas,publicadaseneldiarioLaRepúblicaconfecha23deagostode2017y5
deenerode2018,siendounodelosobjetivos,larenovacióndelosintegrantesde
losorganismosdedirecciónpermanente,dentrodeloscualesseencuentraelCER.

9. Enelrecursodeapelación,seadjuntóelactadesesiónextraordinaria,defecha15
demarzode2016(fojas61a65),enlacualseverificanlossiguientesacuerdos:i)
“Dadoque[el]estatutonoprecisalasnormasinternasylosprocedimientosa
seguirantelaocurrenciadefenómenosnaturalescomoelNiñoCostero,es
necesarioqueelComitéEjecutivoRegionalhagausodelasfacultadesotorgadas
enlaÚnicaDisposiciónComplementaria[…]yantelaeventualidaddenopoderse
cumplirlosplazoslegalesyestatutariosestablecidosparalarenovacióndelCER,
seestablezcalafiguradelaprórrogaextraordinariadelavigenciadeloscargos
directivosdelCER”;ii)“[L]aprórrogaextraordinariaoampliacióndelperiodode
mandatodelCERserácomunicadaytramitadaanteelRegistrodeOrganizaciones
Políticas(ROP),[…]conlafinalidaddegarantizarlacontinuidadyadecuada
marchadenuestraorganizaciónpolítica”;iii)“Laprórrogaoampliación[…]tendría
comoplazodevigenciadesdeeldíasiguientealvencimientodelperiododecuatro
años(4)delCERhastaqueelROPinscribaenlapartidaelectrónicadenuestro
movimientoalosnuevoscargosdirectivosrenovadosoratificados,segúnloque
acuerdeelCongresoRegionalConvocado”,yiv)“[Según]losartículos21y28del
Estatuto,elCEResresponsabledeldiagnósticodelarealidadsocio-económicay
políticayalavezesresponsabletambién,anteelCongresoRegionaldesus
propiasdeterminaciones”.

10.Sobreelactadesesiónextraordinaria,defecha15demarzode2016,seadvierte
queestanofuepresentadaalROPensupedido,del8deenerodedichoañonien
elescritodesubsanacióndeobservacionesdefecha5defebrerodelmismoaño,
todavezquehasidopresentadareciénconelrecursodeapelación,porlotanto,
nohasidovaloradaporlaDNROPniseanalizaronlosdosprimerosacuerdosde
dichasesiónqueincidenenlaprórrogaextraordinariadeloscargosdirectivosdel
CER.

11.Finalmente,enlaresoluciónemitidaporelROP,soloseanalizóquéórganoesel
quedeberíaelegiraloscargosdelCER,porloqueresolviódeclararimprocedente
elpedidopresentadomasnoasíseanalizó,porpartedelaDNROP,lavalidez
conjuntadelasactasquecontienenlassesiones,del8y15demarzode2016.En
consecuencia,debe declararse la nulidad de la Resolución N.°229-2018-
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DNROP/JNE,del19 de febrero de 2018,porno habersido evaluada
adecuadamenteyseremitidademaneraincorrectaporlaDNROP,porloqueesta

unidadregistraldeberealizarunanuevaevaluaciónconjuntaydeterminarsi
correspondeinscribironolaprórrogadelavigenciadeloscargosdelCER.

Porlotanto,atendiendoalosfundamentosexpuestos,yenaplicacióndelprincipiode
independenciadelafunciónjurisdiccional,yelcriteriodeconcienciaquenosasiste
comomagistradosdelJuradoNacionaldeElecciones,NUESTROVOTOESafavorde
declararFUNDADO elrecursodeapelacióninterpuestoporLauroStevenSilva
Saavedra;NULAlaResoluciónN.°229-2018-DNROP/JNE,del19defebrerode2018;
DISPONERquelaDirecciónNacionaldeRegistrodeOrganizacionesPolíticasemita
nuevopronunciamientoconformealosconsiderandosexpuestosenelpresente
pronunciamiento,yDEVOLVERlosactuadosalaDirecciónNacionaldeRegistrode
OrganizacionesPolíticas,conformealoseñaladodemaneraprecedente.

Regístrese,comuníqueseypublíquese.

SS.

CHANAMÉORBE

CHÁVARRYCORREA

ConchaMoscoso
SecretariaGeneral


