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Expediente N.° J-2018-00097
PIURA
DNROP
RECURSO DE APELACION
Lima, veintiséis de marzo de dos mil dieciocho

VISTO, en audiencia publica de la fecha, el recurso de apelacion interpuesto por Lauro
Steven Silva Saavedra en contra de la Resolucion N.° 229-2018-DNROP/JNE, del 19 de
febrero de 2018, que declaré improcedente el pedido de inscripciéon de prérroga de
vigencia de los cargos directivos del Comité Ejecutivo Regional del Movimiento
Regional Seguridad y Prosperidad, y oido el informe oral.

ANTECEDENTES

Sobre la inscripciéon de prérroga de la vigencia de los cargos directivos del Comité
Ejecutivo Regional

El 8 de enero de 2018 (fojas 3 y 4), Lauro Steven Silva Saavedra, personero legal titular
del Movimiento Regional Seguridad y Prosperidad, solicité ante la Direccién Nacional
de Registro de Organizaciones Politicas del Jurado Nacional de Elecciones (en
adelante, DNROP) la inscripcién de la prérroga de vigencia de los cargos directivos del
Comité Ejecutivo Regional (en adelante, CER). En tal sentido, adjunt6 los siguientes
documentos:

1) Acta de la sesién extraordinaria del CER, del 8 de marzo de 2016 (fojas 19 a 22).

2) Copia de la convocatoria para el Il Congreso Regional, publicada en el diario La
Republicael 23 de agosto de 2017 (fojas 25).

3) Fede Erratas, del 5 de enero de 2018 (fojas 26).

Primer pronunciamiento de la DNROP

Con la Resolucién N.° 104-2018-DNROP/JNE, del 17 de enero de 2018 (fojas 31 y 32),
la DNROP, en vista de la Ley N.° 28094, Ley de Organizaciones Politicas (en adelante,
LOP), y el Texto Ordenado del Reglamento del Registro de Organizaciones Politicas,
aprobado por la Resolucion N.° 049-2017-JNE (en adelante, TORROP), declaré
inadmisible el pedido presentado por el citado movimiento regional y le otorgé el plazo
de dos (2) dias habiles para la subsanacién de las siguientes observaciones:

a) “[E]l Acta de Sesién Extraordinaria de fecha 08 de marzo del 2016 ha sido
presentada en hojas sueltas, de las que no se logra advertir que formen parte de
un determinado Libro de Actas, en cualquiera de sus modalidades, toda vez que
las referidas hojas no se encuentran numeradas ni tienen el sello de legalizacion
correspondiente a la apertura de libro...".

b) “IN]o se ha presentado la convocatoria para la Asamblea Extraordinaria de fecha
08 de marzo del 2016".

Sobre la absolucion de observaciones

El 5 de febrero de 2018 (fojas 35 a 37), el solicitante presenté su escrito para subsanar
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las observaciones realizadas, adjuntando:

a) “Original y copia legalizada de la Copia Literal Certificada, que otorga el Notario de
Piura, Dr. Romulo J. Cevasco Caycho en la cual certifica el Acta de Sesion
Extraordinaria de fecha 08 de Marzo de 2016 obra en el Libro de Actas N.° 02,
perteneciente al Movimiento Regional Seguridad y Prosperidad” (fojas 38 a 45).

b) “Original y copia legalizada de la citacion para la Asamblea Extraordinaria de fecha
08 de marzo de 2016, que cuenta con las firmas de enterados de los convocados”
(fojas 46 a 49).

c) “Original y copia legalizada de la convocatoria al Il Congreso Regional
Extraordinario y de la Fe de Erratas, publicadas en el diario La Republica con fecha
23 de Agosto de 2017 y 05 de Enero de 2018, respectivamente” (fojas 50y 51).

Segundo pronunciamiento de la DNROP

Mediante la Resoluciéon N.° 229-2018-DNROP/JNE, del 19 de febrero de 2018 (fojas 52
y 53), la DNROP declaré improcedente el pedido de inscripcion de prérroga de vigencia
de los cargos directivos del CER del Movimiento Regional Seguridad y Prosperidad, al
considerar el incumplimiento de los articulos 7 y 20 del estatuto del citado movimiento.

Del recurso de apelaciéon

El 27 de febrero de 2018 (fojas 55 a 60), Lauro Steven Silva Saavedra interpuso recurso
de apelacion en contra de la Resolucion N.° 229-2018-DNROP/JNE sobre la base de los
siguientes fundamentos:

a) El 8 de enero de 2018 comunicd y solicité a la DNROP la inscripcion de la prérroga
de la vigencia de los cargos directivos del CER “hasta la inscripcion del nuevo
Congreso Regional a elegirse en los meses préximos”. Para ello, adjunté el acta de
sesion extraordinaria, del referido érgano, “donde consta la aprobacion”, en virtud
de la “Disposicién General Unica del Estatuto del Movimiento Regional Seguridad y
Prosperidad, donde expresa y taxativamente sefiala que es el Comité Ejecutivo
Regional - CER el que absuelve cualquier interpretacion de las normas internas que
se deban implementar de conformidad con lo establecido en el Estatuto”.

b) “[L]la DNROP atribuye en una interpretacion austera [..] que solo el Congreso
Regional es el encargado de elegir a los miembros del CER, asi como renovarlos y
ratificarlos una vez vencido su periodo y no el propio CER". No obstante, el articulo
20 expresa y taxativamente sefiala que el “Comité Ejecutivo Regional - CER es el
organo permanente de mas alto nivel del movimiento después del Congreso...”.

c) “Y conforme al articulo 25 de la LOP, ‘[[Ja eleccion de autoridades del partido
politico o movimiento de alcance regional o departamental se realiza al menos una
(1) vez cada cuatro (4) afos. La elecciéon de estas autoridades se efectia de
acuerdo con alguna de las tres (3) modalidades sefaladas en el articulo 24°,
conforme a lo que disponga el estatuto o lo acuerde el érgano maximo del partido,
con sujecion al estatuto’. Siendo el Comité Ejecutivo Regional [..] el 6rgano
permanente de mas alto nivel del movimiento después del Congreso”.

d) Para garantizar la adecuada marcha de la organizacién politica, se convocé y
realizo la “Asamblea Extraordinaria, con fecha 08 de Marzo de 2018, en la cual se
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decidio prorrogar la vigencia de los cargos directivos del movimiento, en mérito del
articulo 20 y de la Disposicién General Unica del Estatuto...”.

e) Ante la gravedad de los fenémenos climatoldgicos producidos en el departamento
de Piura' y ante la imposibilidad de realizar el Congreso Regional por las
condiciones climatoldgicas, de desastre natural y emergencia sanitaria, es que el
CER se relne en sesion, del 15 de marzo de 2016, con la finalidad de, entre otros,
evaluar la imposibilidad de cumplir los articulos 7 y 20 del estatuto, asi como el
articulo 25 de la LOP, pues estas normas legales y estatutarias no prevén
situaciones como las ocurridas.

f) En tal sentido, el CER acordé hacer uso de la facultad otorgada en la “Unica
disposicién complementaria del estatuto para fundamentar la PRORROGA
EXTRAORDINARIA o AMPLIACION DEL PERIODO DEL MANDATO de la directiva
vigente hasta que las situaciones climatoldgicas y sanitarias se normalicen (este
acuerdo se habia tomado en la sesién del 8 de marzo del 2016). Esta solicitud de
prérroga debera ser comunicada al ROP para que haga la modificacion registral en
la partida electrénica correspondiente, el plazo de la prérroga o ampliacién tendria
como vigencia desde el dia siguiente del vencimiento del periodo de la actual CER
[..] hasta que el ROP inscriba los nuevos cargos directivos producto del Congreso
Regional.

g) Se deben considerar también los articulos 21 y 28 del estatuto que “encargan al
CER el diagnostico de la realidad socioecondémica [..] y tomar determinaciones
que posteriormente seran informadas en el Congreso Regional”.

Acompafé a su recurso la siguiente documentacion:

1) Acta de sesiodn extraordinaria, del 15 de marzo de 2016 (fojas 61 a 65).
2) Copias de recortes periodisticos de marzo de 2016 (fojas 71 a 87).

CUESTION EN CONTROVERSIA

La materia controvertida se circunscribe a determinar si la solicitud sobre la
inscripcion de prérroga de vigencia de los cargos directivos del CER, del Movimiento
Regional Seguridad y Prosperidad, ha sido evaluada adecuadamente por la DNROP vy,
en consecuencia, si la Resolucion N.° 229-2018-DNROP/JNE, del 19 de febrero de 2018,
fue emitida correctamente.

CONSIDERANDOS
Sobre las organizaciones politicas

1. Elarticulo 31 de la Constitucion Politica del Estado establece que los ciudadanos
tienen derecho a participar en los asuntos publicos del pais, asi como de ser
elegidos y de elegir libremente a sus representantes, de acuerdo con las
condiciones y procedimientos determinados por ley organica.

2. En tal sentido, la LOP y el TORROP definen a las organizaciones politicas como la

" Producto del fenémeno de El Nifio Costero.
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asociacion de ciudadanos interesados en participar de los asuntos publicos del
pais dentro del marco de la Constitucién Politica del Perd, la LOP vy el
ordenamiento legal vigente. Constituyen personas juridicas de derecho privado por
su inscripcion ante la DNROP. El término organizacién politica comprende a los
partidos politicos que son de alcance nacional, los movimientos regionales que
son de alcance regional o departamental, las organizaciones politicas locales que
son de alcance provincial o distrital y las alianzas electorales.

Andlisis del caso en concreto

3. El articulo 25 de la LOP, en materia de eleccién de autoridades en el seno de las
organizaciones politicas, establece:

Articulo 25°.- Eleccién de autoridades

La eleccion de autoridades del [...] movimiento de alcance regional o departamental
se realiza al menos una (1) vez cada cuatro (4) afios. La eleccion de estas
autoridades se efectia de acuerdo con alguna de las tres (3) modalidades
sefialadas en el articulo 24°, conforme a lo que disponga el estatuto o lo acuerde
el 6rgano méximo del partido, con sujecién al estatuto [énfasis agregado].

4. Elrecurrente alega que la DNROP en una interpretacion austera ha sefialado que el
Congreso Regional es el encargado de elegir a los miembros del CER, asi como de
renovarlos y ratificarlos, vencido su periodo, y no el propio CER. Al respecto, el
estatuto del Movimiento Regional Seguridad y Prosperidad prescribe lo siguiente:

Articulo 5°.- Son 6rganos de Direccién No Permanentes del Movimiento:
a) Congreso Regional

[.]

Articulo 6°.- El Congreso Regional es la maxima autoridad del Movimiento y la mas
alta expresioén de su pensamiento y voluntad. Es soberano y representativo.

[.]

Articulo 7°.- S6lo el Congreso Regional del Movimiento puede resolver lo que
concierne a la Ideologia y Doctrina de la Organizacion, asi como la modificacién
del Estatuto, adicionalmente es competente para:

[.]
c) Elegir a los integrantes del Comité Ejecutivo Regional [...].

[.]

Articulo 8°.- EI Comité Ejecutivo Regional lo convoca cada cuatro afios, con seis
meses de anticipacion, sefialando en forma publica y escrita la fecha, la sede y los
objetivos del Congreso. En casos y por motivos excepcionales puede convocar a
Congreso Extraordinario.
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En el Congreso se recibe el informe del Secretario General del Movimiento a
nombre del Comité Ejecutivo Regional, se elige a los integrantes del Comité
Ejecutivo Regional [..]. Los miembros del Comité Ejecutivo Regional, seran
elegidos segun lo establece el articulo 25° de la Ley de Partidos Politicos tomando
en cuenta cualquiera de las dos modalidades expresadas en los incisos b) y c) del
articulo 24° de la referida Ley.

[.]

Articulo 20.- EI Comité Ejecutivo Regional - CER es el 6rgano permanente de mas
alto nivel del Movimiento después del Congreso, tiene a su cargo definir y expresar
la posicidn del Movimiento sobre aspectos trascendentales de la Regidn y del pais,
conducir el pensamiento y la accién politica, en el marco de su concepcion
ideolodgica y programatica. Tiene un Secretario General, un Sub Secretario General,
ocho (8) Secretarias Regionales y una Sub Secretaria Regional de Tesoreria, son
elegidos por el Congreso Regional por un periodo de 4 afios... [énfasis agregado].

Como meridianamente se advierte de una lectura integral de las disposiciones
establecidas en el propio estatuto del citado movimiento regional, estas
claramente disponen la existencia de un érgano competente para la eleccién de
los miembros del CER, y, por consiguiente, de su renovacion y/o ratificacion, esto
es, el Congreso Regional como maxima autoridad del movimiento.

En tal sentido, la observacién realizada por la DNROP, de los articulos 7 y 20, de la
norma interna de la propia organizacion politica, no es una austera, sobria, rigida o
frugal, sino pertinente y acorde con lo regulado por el propio movimiento regional
en su estatuto.

De otro lado, si bien el recurrente alega que el CER es el 6rgano permanente de
mas alto nivel del movimiento regional, también lo es que, expresamente, el
estatuto le asigna dicha posicion “después del Congreso” de conformidad con el
articulo 20 de la citada norma interna.

Ahora bien, en el caso de autos, el recurrente sostiene que para “la adecuada
marcha de la organizacion politica, se procedi6 a convocar y a realizar la
Asamblea Extraordinaria, con fecha 08 de Marzo de 2018, en la cual se decidid
prorrogar la vigencia de los cargos directivos del movimiento, en mérito del
articulo 20 y de la Disposicion General Unica del Estatuto del Movimiento Regional
Seguridad y Prosperidad” (fojas 58). Sobre el particular, se advierte una
imprecision por parte del recurrente quien no identifica ni cita correctamente el
acta de la sesién extraordinaria a la que hace referencia y que presentara con su
solicitud de inscripcion de prorroga de vigencia de cargos directivos respecto del
CER, el 8 de enero de 2018.

De la revision de autos se verifica que el recurrente, en su recurso impugnatorio,
alude al acta de sesion extraordinaria del CER, del 8 de marzo de 2016, en la cual
se adoptaron los siguientes acuerdos (fojas 40 y vuelta):
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ACUERDOS : ) .
1. DESIGNAR A 1A COMISTON .ORGANIZADORA- DEL CONGRESQ :REGIONAL

PARA RENOVAR LOS DIRECTIVOS DEL COMITE EJECUTIVC REGIONAL
(CER), LA MISMA QUE ESTARA INTEGRADA POR LOS SIGUIENTES
AFILIADOS: =m=smm=smmbmsm oo o mmmmem oo oo mmmmmmmmsse s
PRESIDENTE: MALVE DEL CARMEN LUNA SANDQVAL,-<=nnmsm=misio=
MIEMBRO: WALTER ALBERTO SILVA LANDIVAR.-==--=-====-=======
MIEMBRO: MARTA FERNANDA MARTINEZ PERALTA (EN REPRESENTACION
DE LA JUVENTUD) . - mmmmmmmmm e -
2. EL “CONGRESO TENDRA COMO AGENDA LOS SIGUIENTE PUNTOS: (1)
INFORME  DEL SECRE‘I‘ARIOVGENERAL, (2} RENOVACION DE LOS
INTEGRANTES DE LOS ORGANISMOS DE DIRECCION PERMANENTE Y
AUTONOMOS, (3) MODIFICACION DEL ESTATUTO Y -SIMBOLO.-------
3. ENCARGAR AL TRIBUNAL REGIONAL ELECTORAL LA REALIZACION DEL
PROCESO Y CONDUCCION DE LA ELECCION DEL - NUEVO COMITE
EJECUTIVO REGIONAL (CER) .E INTEGRANTES DE OTROS ORGANISMOS
DE DIRECCION,-=m==m=m===-= et
4. EN TANTO SE CUIMINE CON EL PROCESO DE INSCRIPCION DEL
‘NUEVO COMITE - EJECUTIVO REGIONAL- (CER) ANTE EL.-REGISTRO
NACIONAL DE ORGANIZACIONES. POLITICAS (ROP) DEL JNE Y PRRA
GARANTIZAR LA ADECUADA MARCHA DE NUESTRO ~ MOVIMIENTO
REGIONAL SEGURIDAD Y PROSPERIDAD, SE ACUERDA APROBAR- UNA
PRORROGA ENTRAORDINARIA POR UNICA VEZ DE LA VIGENCIA DE LOS
. CARGOS DIRECTIVQS.-m=====mm=mm=mmmm=mmomsmmmmmmmssoooooo s
. 5. COMUNICAR-A LA DNROP-JNE LA PRORROGA DE LA VIGENCIA-DE 10S:
CARGOS . . DIRECTOSDEIMOVIMIENTO  REGIONAL  SEGURIDAD Y
. PROSPERIDAD, APROBADO EN EL PUNTO 4, PARA 10S FINES

PERTINENTES , == =====&=====mmm=mmmmmmmmmmm oo oo mmmmm oo n oo

10. Entonces, el 8 de marzo de 2016, en sesion extraordinaria del CER, se acordd,
entre otros, expresamente:

e Designar a la comision organizadora del Congreso Regional para renovar a los
directivos del CER.

e Como uno de los puntos de agenda del Congreso, la renovacién de los
integrantes de los organismos de direccién permanente y autbnomo.

e “En tanto se culmine con el proceso de inscripcion del nuevo CER ante el ROP
[..] aprobar una prérroga extraordinaria por Unica vez de la vigencia de los
cargos directivos”, la cual debia ser comunicada al ROP.

11. Dicha prorroga de vigencia de cargos directivos del CER, indica el recurrente, fue
realizada en aplicacion de la uUnica disposicion general del estatuto, que dispone:

DISPOSICIONES GENERALES

Unica.- El Comité Ejecutivo Regional — CER queda facultado para absolver
cualquier interpretacion de las normas internas que se deben
implementar de conformidad con lo establecido en el Estatuto.

12. No obstante, esta facultad de “absolver” cualquier interpretacién de las normas
internas que se deben implementar conforme con lo establecido en el estatuto, no
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supone la facultad de decidir, pues, el término absPIver, .de acI:uerdci> l::iz:tel}z
establecido por el Diccionario de /a lengua esparfiola, tiene las sig

acepciones:

a) Liberar de algun cargo u obligacion. '
i ili | acusado de un delito.
Declarar libre de responsabilidad penal a ( _
cb:; Desestimar, a favor del demandado, las pretenS|ones.cont'en|das en la demanda.
d) Remitir a alguien sus pecados en el tribunal de la penitencia.
e) Solucionar un problema.
f) Cumplir algo, ejecutarlo del todo.

. e o
Como se corrobora ninguna de ellas alude a la capacidad de decidir, disponer
adoptar una determinacion.

La disposicion general invocada por el apelante se circunscril()jeda IaociiE):rT;?eigcc:gﬁ
ar respuesta frente a una duda
el estatuto le otorga al CER para d ' e o
i i nten en el marco, siempre, de lo disp :
de normas internas que se impleme . S iy
] tablecido en el articulo 19 de , i
el estatuto, el cual, segun lo es : artic F
funcionamiento y eleccién de autoridades al interior de las organizaciones

politicas, esto es, el movimiento regional.

Ademas, el recurrente alega que la citada facultad fuz‘tamblgnlagll:_l;ac:jaelp?gadli
s en la sesion extraordinaria de , del
adopcién de acuerdos tomado ) nar °| CER del 15 ce

i ana después de la del 8 de m . '
marzo de 2016, es decir, una sem _ e marzo. Sesion en 12
5 i dgicos, evaluaron la imposibilida p
ue, por los fendmenos climatolégicos, 1 . |
g reglizacién del Congreso Regional y las actividades correspondientes; y se

adoptaron los siguientes acuerdos (fojas 64):

ACUERDOS:

1. DPado que nuestro estatuto no precisa las normas internas y |los
procedimientos a seguir ante la ocurrencia de fenémenos naturales como el
Nifio Costero, en necesario que el Comité €jecutivo Regional hagae uso de las
facuitades otorgadas en [a UNICA DISPOSICION COMPLEMENTARIA de nuestro
Estatute y anfe la eventualidad de no poderse cunplir los plazos legates y
estatutarios establecidos Para ta renovacién del, CER, se establezca la
figura de la PRORROGA ENTRAORDINARIA. de la vigencia de los cargos
directivos del cer ¥y ofros organismos o ampliacién del periodo. de mandato
hasta que las condiciones climatolégicas lo permitan.

2. De darse el caso, la PRORROGA ENTRAORDINARIA o ampliacién del periodo de
mandato del CER serd comunicada y ¢ramitada ante el Registro de
Organizaciones politicas (RoOP), Para que realice las modificacién registral
en el Asiento y Tomo de la partida electrénica correspondiente a nuestro
movimiento regional; con la finalidad de garantizar la continuidad y
adecuada '’ marcha de nuestra  organizacién pn[ifica en una sociedad
democrdtica y los derechos que la Constitucidn Politica establece.

w

- 'La Prérroga o ampliacién indicada en los acuerdo Ne 1 ¥ N2 2, tendria
c€omo plazo de vigencia desde el dia siguienfe al vencimiento del perido de
cuatro (04) afios del Cer hasta Que el ROP inscriba en la partida -
eléctrénica de nuestro movimiento a los nuevos cargos directivos renovados .
o ratificades, segdn lo que acuerde el Congreso Regional Convacado.

4. Que -en amparo de los articulo 21¢ Y 282 del Esfafuh”. el CER es
responsable def diagnéstico de la realidad socic-econémica y politica y a la
vez es responsable también, ante el Congrese Regional de sus propias
determinaciones; en este caso producto de la ocurrencia de un fenémeno
natural y la situacion de alerta y emergencia nacional decretada por el
gobierno. Por tamto, estas determinaciones que tome el CER se foman:con

carge a ser informadas en el Congreso Regional convecado . -

7
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Con relacion a dicho instrumental, se observa que este fue presentado con la
apelacién y no en su debida oportunidad (a efectos de acreditar validamente la
adopcion de acuerdos y/o decisiones en cumplimiento de lo establecido por el
estatuto del movimiento regional), esto es, con el pedido de inscripcion de
prérroga de vigencia de cargos directivos, pese a su fecha, “15 de marzo de 2016”".

Sin perjuicio de ello, se verifica una imprecision por parte de la misma
organizacion politica, toda vez que, una vez mas, no identificé correctamente la
norma a aplicar, citandola como “Unica Disposicién Complementaria de nuestro
Estatuto” (fojas 64), norma que es inexistente, pues el referido estatuto tiene una
Unica Disposicién General, una Unica Disposiciéon Transitoria y una Unica
Disposicion Final.

Asimismo, de autos se tiene que los acuerdos adoptados en el seno del
movimiento regional no fueron puestos en conocimiento de la DNROP, a quien,
recién, el 8 de enero de 2018, se le solicita la inscripcion de prérroga de la vigencia
de los cargos directivos del CER, sobre la base de una decisiéon adoptada por el
mismo 6rgano y no por aquel que dispone el estatuto.

Sobre las condiciones climatologicas, de desastre natural y emergencia sanitaria
que habrian impedido la realizacién del Congreso Regional, es menester precisar
que, de los instrumentales que obran en autos, se observa que ellos datan solo del
mes de marzo de 2016, sin que haya mayor argumentacién respecto de los
motivos por los cuales durante los meses de abril a diciembre de 2016, o durante
el 2017, no se haya proseguido con las actividades propias del movimiento
regional en aras de la eleccién de sus autoridades partidarias. Cabe mencionar lo
ya indicado por este 6rgano colegiado, en la Resolucién N.° 0376-2017-JNE, del 19
de setiembre de 2017: “Al respecto, [..] el fendmeno de El Nifio costero se produjo
entre los meses de diciembre de 2016 y marzo de 2017".

Finalmente, en cuanto a lo estipulado en los articulos 21 y 28 del estatuto, estos
prescriben:

Articulo 21.- EI Comité Ejecutivo Regional - CER es responsable ante el Congreso
Regional, al que da cuenta del cumplimiento de sus resoluciones, de las aprobadas
en las Convenciones y Plenarios Regionales, asi como de sus propias
determinaciones.

Articulo 28.- EI Comité Ejecutivo Regional es el responsable del diagndstico de la
realidad socioeconédmico y politica y de la formulacién de las politicas regionales,
dirigen y coordinan con los Comités Provinciales y Distritales. Es el organismo
responsable de formulacién del Plan de Gobierno Regional.

Asi, se colige que, si bien hay una disposicion expresa respecto a la dacion de
cuenta que debe realizar el CER al Congreso Regional, en los términos del articulo
21, es decir, del cumplimiento de sus resoluciones, de las aprobadas en las
Convenciones y Plenarios Regionales, asi como de sus propias determinaciones,
no existe ninguna subrogacién respecto de las facultades propias del Congreso
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Regional.

21. Asi también, de lo estipulado en el articulo 28 del estatuto, se tiene que este se
circunscribe a la formulacion de politicas regionales y, por ende, del plan de
gobierno regional, sin que dicha funcién suponga un relevo o sustitucién en las
facultades propias del Congreso Regional.

22. Consecuentemente, se evidencia un incumplimiento de las normas estatutarias
por parte del movimiento regional, y en vista de los argumentos antes expuestos,
corresponde desestimar el recurso de apelacién y confirmar la resolucion venida
en grado.

Por lo tanto, el Pleno del Jurado Nacional de Elecciones, con el voto en minoria de los
sefores magistrados Raul Roosevelt Chanamé Orbe y Ezequiel Baudelio Chavarry Correa
en uso de sus atribuciones,

RESUELVE, POR MAYORIA

Articulo Unico.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por Lauro
Steven Silva Saavedra, en consecuencia, CONFIRMAR la Resolucion N.° 229-2018-
DNROP/JNE, del 19 de febrero de 2018, que declar6 improcedente la solicitud de
inscripcion de prorroga de vigencia de los cargos directivos del Comité Ejecutivo
Regional de Movimiento Regional Seguridad y Prosperidad.

Registrese, comuniquese y publiquese.

SS.

TICONA POSTIGO
ARCE CORDOVA
RODRIGUEZ VELEZ

Concha Moscoso

Secretaria General
fmbr
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Expediente N.° J-2018-00097
PIURA

DNROP

RECURSO DE APELACION

Lima, veintiséis de marzo de dos mil dieciocho

EL VOTO EN MINORIA DE LOS SENORES MAGISTRADOS RAUL ROOSEVELT
CHANAME ORBE Y EZEQUIEL BAUDELIO CHAVARRY CORREA, MIEMBROS DEL
PLENO DEL JURADO NACIONAL DE ELECCIONES, ES EL SIGUIENTE:

Con relacion al recurso de apelacion interpuesto por Lauro Steven Silva Saavedra en
contra de la Resolucion N.° 229-2018-DNROP/JNE, del 19 de febrero de 2018, que
declar6 improcedente el pedido de inscripcién de prorroga de vigencia de los cargos
directivos del Comité Ejecutivo Regional del Movimiento Regional Seguridad y
Prosperidad; emitimos el presente voto, en el que, respetuosamente, discrepamos de
los fundamentos que sustentan la decisién de la mayoria que declara infundado el
recurso venido en grado, con base en las siguientes consideraciones:

1.

El 8 de enero de 2018 el Movimiento Regional Seguridad y Prosperidad solicitd a la
Direccion Nacional de Registro de Organizaciones Politicas (en adelante, DNROP)
la inscripcion de la prérroga de la vigencia de los cargos directivos del Comité
Ejecutivo Regional (CER) “hasta la inscripcion del nuevo Congreso Regional a
elegirse en los meses proximos”. Para ello, adjuntd el acta de sesién
extraordinaria del referido 6rgano, donde consta la aprobacion, en virtud de la
Unica Disposiciéon General del Estatuto del Movimiento Regional Seguridad y
Prosperidad, donde expresa y taxativamente sefiala que es el CER el que absuelve
cualquier interpretacion de las normas internas que se deban implementar de
conformidad con lo establecido en el Estatuto.

La DNROP atribuye de manera aislada e inequivoca que solo el Congreso Regional
es el encargado de elegir a los miembros del CER, asi como renovarlos y
ratificarlos una vez vencido su periodo y no el propio CER; no obstante, el articulo
20 del Estatuto expresa que el CER es el 6rgano permanente de mas alto nivel del
movimiento regional después del Congreso.

Para garantizar la adecuada marcha de la organizacion politica, se convoco y
realizo la Asamblea Extraordinaria, con fecha 8 de marzo de 2016, en la cual se
decidio prorrogar la vigencia de los cargos directivos del movimiento, en mérito del
articulo 20 y de la Unica Disposicién General del Estatuto.

Ante la gravedad de los fendmenos climatolégicos producidos en el departamento
de Piura producto de El Nifio costero asi como la imposibilidad de realizar el
Congreso Regional por las condiciones climatoldgicas, es que el CER se reune
para sesionar el 15 de marzo de 2016 con la finalidad de evaluar la imposibilidad
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de cumplir los articulos 7 y 20 del Estatuto, asi como el articulo 25 de la Ley N.°

28094, Ley de Organizaciones Politicas (en adelante LOP) pues estas normas
legales y estatutarias no prevén situaciones como las ocurridas.

En tal sentido, el CER acordd hacer uso de la facultad otorgada en la Unica
Disposicion General del Estatuto para fundamentar la prérroga extraordinaria o
ampliacion del periodo de mandato de la directiva en funciones hasta que las
situaciones climatoldgicas y sanitarias se normalicen (acuerdo tomado el 8 de
marzo de 2016). Esta solicitud de prérroga de mandato se presenta al Registro de
Organizaciones Politicas (en adelante, ROP) para que revise y, de ser el caso, se
proceda con la inscripciéon de la modificacion registral en la partida electrénica
correspondiente y cuyo plazo de prérroga tendria vigencia desde el dia siguiente
del vencimiento del periodo del actual CER hasta que el ROP inscriba los nuevos
cargos directivos producto del Congreso Regional.

Si bien es cierto que la Unica Disposicién General no tiene el sentido que se le
pretende asignar por parte del recurrente en su recurso de apelacion y que habria
servido de sustento para la prérroga extraordinaria de los cargos del CER por
unica vez, sin embargo, conforme se verifica en el Acta, del 8 de marzo de 2016,
dicho acuerdo tuvo como propdsito garantizar la continuidad y adecuada marcha
del movimiento regional y ello tiene justificacion, pues dicho 6rgano permanente,
conforme a su Estatuto, es el Unico que tiene las siguientes obligaciones: /)
convocar cada 4 afios al Congreso Regional, sefialar la fecha, la sede y sus
objetivos (articulo 8 del Estatuto); /) designar a una Comisién que se encarga de la
organizacion del Congreso Regional (articulo 9 del Estatuto); funciones
trascendentales que no se podrian cumplir si sus integrantes tienen los mandatos
vencidos, afectando a la organizacidn politica que, conforme a los articulos 25 de
la LOP y 89 del Texto Ordenado del Reglamento del Registro de Organizaciones
Politicas debe llevar a cabo la eleccion de sus autoridades al menos una vez cada
4 afos.

Respecto de la gravedad de los fendmenos climatolégicos producidos en el
departamento de Piura producto de El Nifio costero y de conformidad con el
articulo 190, inciso 4, del Codigo Procesal Civil, que establece la aplicacién de
oficio del derecho nacional por parte de los jueces, se verifica que el Poder
Ejecutivo, mediante Decreto Supremo N.° 014-2016-SA, publicado en el diario
oficial £/ Peruano, el 19 de marzo de 2016, declar6 emergencia sanitaria, por el
plazo de noventa (90) dias calendario —entre otros— en el departamento de Piura,
por el riesgo elevado o existencia de brotes de epidemia. Por lo tanto, en marzo de
2016, mes en el cual se reuni6 el CER y se adoptd el acuerdo de prérroga
extraordinaria, si existia una situacion excepcional, la cual obligé al Poder
Ejecutivo a disponer la emergencia sanitaria que se venia desarrollando y
propalando con anterioridad. Debe precisarse que si bien dicha declaratoria no fue
un estado de emergencia de conformidad con el articulo 137, inciso 1, de la
Constitucion Politica de 1993, y no implico la suspensién de derecho fundamental
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alguno; sin embargo, el contexto en el que se produjo fue por una situacion de
emergencia, la misma que se justifica por la adopcién de la medida excepcional
con una finalidad unica y concreta que era garantizar la adecuada marcha de la
organizacion politica y, con ello, la concretizacion de los derechos politicos de sus
integrantes.

Es de agregar que, en cumplimiento del acuerdo, del 8 de marzo de 2016, donde se
produjo la prérroga extraordinaria, se verifica, a fojas 50 y 51, que la Comision
Organizadora del CER convocé al Il Congreso Regional Extraordinario y su Fe de
Erratas, publicadas en el diario La Republica con fecha 23 de agosto de 2017y 5
de enero de 2018, siendo uno de los objetivos, la renovacion de los integrantes de
los organismos de direccién permanente, dentro de los cuales se encuentra el CER.

En el recurso de apelacién, se adjunté el acta de sesidn extraordinaria, de fecha 15
de marzo de 2016 (fojas 61 a 65), en la cual se verifican los siguientes acuerdos: /)
“Dado que [el] estatuto no precisa las normas internas y los procedimientos a
seguir ante la ocurrencia de fendmenos naturales como el Nifio Costero, es
necesario que el Comité Ejecutivo Regional haga uso de las facultades otorgadas
en la Unica Disposicion Complementaria [..] y ante la eventualidad de no poderse
cumplir los plazos legales y estatutarios establecidos para la renovacién del CER,
se establezca la figura de la prérroga extraordinaria de la vigencia de los cargos
directivos del CER”; /) “[L]a prérroga extraordinaria o ampliacién del periodo de
mandato del CER sera comunicada y tramitada ante el Registro de Organizaciones
Politicas (ROP), [..] con la finalidad de garantizar la continuidad y adecuada
marcha de nuestra organizacion politica”; /) “La prérroga o ampliacion [...] tendria
como plazo de vigencia desde el dia siguiente al vencimiento del periodo de cuatro
afios (4) del CER hasta que el ROP inscriba en la partida electrénica de nuestro
movimiento a los nuevos cargos directivos renovados o ratificados, segun lo que
acuerde el Congreso Regional Convocado”, y /v) “[Segun] los articulos 21 y 28 del
Estatuto, el CER es responsable del diagnéstico de la realidad socio-econémica y
politica y a la vez es responsable también, ante el Congreso Regional de sus
propias determinaciones”.

Sobre el acta de sesion extraordinaria, de fecha 15 de marzo de 2016, se advierte
que esta no fue presentada al ROP en su pedido, del 8 de enero de dicho afio ni en
el escrito de subsanacion de observaciones de fecha 5 de febrero del mismo afio,
toda vez que ha sido presentada recién con el recurso de apelacién, por lo tanto,
no ha sido valorada por la DNROP ni se analizaron los dos primeros acuerdos de
dicha sesion que inciden en la prorroga extraordinaria de los cargos directivos del
CER.

Finalmente, en la resolucién emitida por el ROP, solo se analizé qué érgano es el
gue deberia elegir a los cargos del CER, por lo que resolvié declarar improcedente
el pedido presentado mas no asi se analizd, por parte de la DNROP, la validez
conjunta de las actas que contienen las sesiones, del 8 y 15 de marzo de 2016. En
consecuencia, debe declararse la nulidad de la Resolucion N.° 229-2018-
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DNROP/JUNE, del 19 de febrero de 2018, por no haber sido evaluada
adecuadamente y ser emitida de manera incorrecta por la DNROP, por lo que esta

unidad registral debe realizar una nueva evaluacion conjunta y determinar si
corresponde inscribir o no la prérroga de la vigencia de los cargos del CER.

Por lo tanto, atendiendo a los fundamentos expuestos, y en aplicacion del principio de
independencia de la funcién jurisdiccional, y el criterio de conciencia que nos asiste
como magistrados del Jurado Nacional de Elecciones, NUESTRO VOTO ES a favor de
declarar FUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por Lauro Steven Silva
Saavedra; NULA la Resoluciéon N.° 229-2018-DNROP/JNE, del 19 de febrero de 2018;
DISPONER que la Direccion Nacional de Registro de Organizaciones Politicas emita
nuevo pronunciamiento conforme a los considerandos expuestos en el presente
pronunciamiento, y DEVOLVER los actuados a la Direccion Nacional de Registro de
Organizaciones Politicas, conforme a lo sefialado de manera precedente.

Registrese, comuniquese y publiquese.
SS.

CHANAME ORBE
CHAVARRY CORREA

Concha Moscoso
Secretaria General



